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Мысковский городской округ

Муниципальная ревизионная комиссия

город Мыски                                                                                 26 октября 2016 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 33
на проект постановления администрации Мысковского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Мысковского городского округа от 30.12.2014 г. № 3217-нп» 

1. Общие положения

Контрольным органом Мысковского городского округа – муниципальной ревизионной комиссией в соответствии с  пунктом 2 статьи 157  Бюджетного кодекса  Российской Федерации и статьи 8 Положения о контрольном органе Мысковского городского округа – муниципальной ревизионной комиссии, утвержденного решением Мысковского городского Совета народных депутатов от 18.08.2011 № 38, проведена финансово-экономическая экспертиза проекта постановления администрации Мысковского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Мысковского городского округа от 30.12.2014 г. № 3217-нп» (далее по тексту – проект постановления, Программа), по результатам которой подготовлено настоящее заключение. 
Целью финансово-экономической экспертизы является оценка обоснованности расходных обязательств проекта Постановления, оценка соответствия Программы Комплексной программе социально-экономического развития муниципального образования «Мысковский городской округ» до 2025 года, Порядку принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности муниципальных программ, утверждённому постановлением администрации Мысковского городского округа от 07.08.2014 № 1775-нп (далее – Порядок разработки муниципальных программ).
Проект постановления представлен в муниципальную ревизионную комиссию заместителем главы Мысковского городского округа по экономике и промышленности с сопроводительным письмом 12.10.2016 года (входящий № 71). 

Выводы по результатам настоящей экспертизы проекта Постановления сформированы на основании представленных документов, а именно: 
· проект Постановления; 
· служебной записки «О необходимости внесения изменений в муниципальную программу»;
· постановление администрации Мысковского городского округа от 30.12.2014 № 3217-нп «Об утверждении муниципальной программы «Развития малого и среднего предпринимательства в Мысковском городском округе» на 2015-2017 годы»;

· постановление администрации Мысковского городского округа от 12.10.2015 № 2196-нп «О внесении изменений в постановление администрации Мысковского городского округа»
· постановление администрации Мысковского городского округа от 23.08.2016 № 1908-нп «О внесении изменений в постановление администрации Мысковского городского округа от 30.12.2014г. № 3217-нп».

2. Краткая характеристика действующей Программы
Согласно утвержденной Программе:

наименование Программы Развитие малого и среднего предпринимательства в Мысковском городском округе» на 2015 – 2017 годы:
заказчик Программы заместитель главы Мысковского городского округа по экономике и промышленности;

разработчик Программы отдел потребительского рынка, поддержки и развития предпринимательства администрации Мысковского городского округа.

Цель Программы:

Цель 1: обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность на территории Мысковского городского округа.
Задачи Программы, для достижения указанной цели:

Задача 1: совершенствование нормативно-правовой базы в сфере поддержки малого и среднего предпринимательства;

Задача 2: создание новых рабочих мест;

Задача 3: осуществление финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

Задача 4:  развитие малого и среднего предпринимательства в производственной сфере и сфере услуг;

Задача 5: развитие молодежного предпринимательства;

Задача 6: максимальное удовлетворение потребностей субъектов малого и среднего предпринимательства в информационных и консультационных услугах. Стимулирование интереса предпринимателей к участию в выставочно–ярморочной деятельности, конкурсах профессионального мастерства.
Сроки реализации Программы: 2015-2017 годы.

Общий объем средств, планируемый на реализацию мероприятий утвержденной Программы (с учетом изменений от 12.15.2015 года и от 23.08.2016 года) запланирован в размере 5 383,3 тыс. рублей, из них 1 958,3 тыс. рублей из федерального бюджета (36,4%), 125,0 тыс. рублей из областного бюджета (2,3%) и 3 300,0 тыс. рублей из местного бюджета (61,3%). 

Таблица № 1
Планируемые средства по годам  
тыс. рублей
	Источники финансирования
	В том числе по годам:
	Всего
	% финансирования

	
	2015
	2016
	2017
	
	

	Федеральный бюджет
	1 958,3
	0
	0
	1 958,3
	36,4%

	Областной бюджет
	125,0
	0
	0
	125,0
	2,3%

	Местный бюджет
	1 100,0
	1 100,0
	1 100,0
	3 300,0
	61,3%

	Итого:
	3 183,3
	1 100,0
	1 100,0
	5 383,3
	100%


Исполнителем Программы является отдел потребительского рынка, поддержки и развития предпринимательства администрации Мысковского городского округа.
Ожидаемые результаты реализации Программы:

К концу 2017 года предполагается:
Результат 1:  создание новых рабочих мест – не менее 70 единиц;

Результат 2:  открытие новых видов услуг;

Результат 3: увеличение доли среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций до 20,8%;

Результат 4: освоение средств, предоставленных на конкурсной основе в качестве субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства от общего объема запланированных средств – 100%.
Утвержденная Программа (с учетом изменений от 12.10.2015 года и 23.08.2016 года) содержит 12 мероприятий, включенных в 3 раздела. Основные разделы Программы сформированы с учетом проблем, требующих решения на муниципальном уровне, в том числе:

1) Правовое и аналитическое обеспечение деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства (без финансовых затрат);

2) Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства - 4 883,3 тыс. рублей (2015 год – 2 983,3 тыс. рублей, 2016 год – 1 000,0 тыс. рублей, 2017 год – 900,0 тыс. рублей);

3) Информационное и организационное обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства – 500,0 тыс. рублей (2015 год – 200,0 тыс. рублей, 2016 год – 100,0 тыс. рублей, 2017 год – 200,0 тыс. рублей).
Для оценки эффективности реализации Программы предусмотрены следующие критерии оценки Программы по годам реализации:
Таблица № 2

Критерии оценки реализации Программы

	Наименование критерия оценки
	Единица измерения
	Планируемое значение критерия оценки по годам реализации программы

	
	
	1-й год реализации программы
	2-й год реализации программы
	3-й год реализации программы

	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства (включая) ИП
	ед. на 10 тыс. чел
	270
	275
	276

	Количество оказанных информационных и консультационных услуг субъектам малого и среднего предпринимательства и физическим лицам, желающим открыть свой бизнес
	услуга
	150
	200
	250

	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших государственную поддержку
	Субъект малого предпринимательства
	10
	13
	16

	Количество вновь созданных рабочих мест (включая вновь зарегистрированных ИП)
	Рабочее место
	70
	75
	80

	Доля среднесписочной численности (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций
	%
	20,5
	20,7
	20,8


3. Анализ изменений, вносимых Проектом постановления

Изменения в Программу вносятся в связи с предоставлением Мысковскому городскому округу субсидий: 

· в размере 279,3 тыс. рублей из федерального бюджета на основании постановления Коллегии Администрации Кемеровской области от 26.09.2016 года № 385 «О предоставлении муниципальным образованиям субсидий для реализации мероприятия муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства по субсидированию затрат на приобретение оборудования за счет средств федерального бюджета»;
· в размере 1 049,8  тыс. рублей из федерального бюджета на основании постановления Коллегии Администрации Кемеровской области от 26.09.2016 года № 384 «О предоставлении муниципальным образованиям субсидий для реализации мероприятия муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства по грантовой поддержке начинающих предпринимателей за счет средств федерального бюджета»;
· в размере 14,7 тыс. рублей из областного бюджета на основании постановления Коллегии Администрации Кемеровской области от 26.09.2016 года № 383 «О предоставлении муниципальным образованиям субсидий для реализации мероприятия муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства по субсидированию затрат на приобретение оборудования за счет средств областного бюджета»; 

· в размере 55,3 тыс. рублей из областного бюджета на основании постановления Коллегии Администрации Кемеровской области от 26.09.2016 года № 382 «О предоставлении муниципальным образованиям субсидий для реализации мероприятия муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства по грантовой поддержке начинающих предпринимателей за счет средств областного бюджета».
Таким образом, общий объем средств, предлагаемый на реализацию мероприятий Программы, составит 6 782,3 тыс. рублей, из них 3 287,4 тыс. рублей из федерального бюджета (48,5%), 194,9 тыс. рублей из областного бюджета (2,9%) и 3 300,0 тыс. рублей из местного бюджета (48,6%).
Таблица№  3 
Планируемые средства по годам с учетом изменений
  тыс. рублей
	Источники финансирования
	В том числе по годам:
	Всего
	% финансирования

	
	2015
	2016
	2017
	
	

	Федеральный бюджет
	1 958,3
	1 329,1
	0
	3 287,4
	48,5%

	Областной бюджет
	125,0
	69,9
	0
	194,9
	2,9%

	Местный бюджет
	1 100,0
	1 100,0
	1 100,0
	3 300,0
	48,6%

	Итого:
	3 183,3
	2 499,0
	1 100,0
	6 782,3
	100%


Проектом постановления предлагается увеличить финансирование Программы на 1 399,0 тыс. рублей или на 26,0% (с 5 3838,3 тыс. рублей до 6 782,3 тыс. рублей), в том числе увеличение финансирования из федерального бюджета составит 1 329,1 или 67,9% (с 1 958,3 тыс. рублей до 3 287,4 тыс. рублей), из областного бюджета – 69,9 тыс. рублей или 56,0% (с 125,0 тыс. рублей до 194,9 тыс. рублей). Финансирование из местного бюджета останется неизменным. Изменения произойдут только по финансированию 2016 года.
По программным мероприятиям изменения коснутся следующих мероприятий:
Мероприятие 3.1.: «Субсидирование части затрат субъектам малого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования» – финансирование увеличится на 294,0 тыс. рублей или в 3,9 раз (с 100,0 тыс. рублей до 394,0 тыс. рублей), из них 279,3 тыс. рублей – это добавление средств из федерального бюджета, 14,7 тыс. рублей – добавление средств из регионального бюджета;
Мероприятие 3.2.: «Предоставление грантовой поддержки начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства» – финансирование увеличится на 1 105,1 тыс. рублей (в 2,3 раза), из них 1 049,8 тыс. рублей – это добавление средств федерального бюджета, 55,3 тыс. рублей – добавление средств регионального.
Изменения в паспорт Программы и другие разделы Программы проект Постановления не предполагает.
В ходе экспертизы проекта постановления установлено следующее.

1. Программа разработана на основании статьи 11 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

2. Структура программы соответствует  Порядку принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности муниципальных программ, утверждённого постановлением администрации Мысковского городского округа от 07.08.2014 № 1775-нп.

3. Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации Программы на 2015 год и 2016 год соответствует решениям Совета народных депутатов Мысковского городского округа о бюджете Мысковского городского округа на 2015 год (решение от 29.12.2014 № 90-н с учетом всех изменений) и на 2016 год (решение от 30.12.2015 № 86-н с учетом всех изменений).
4. В связи с тем, что проект Постановления не предполагает внесение изменений в другие разделы Программы и Паспорт Программы, то раздел 4 Программы  «Программные мероприятия» не будет соответствовать п/п № 6 паспорта Программы «Объемы и источники финансирования программы» и раздел 5 Программы «Ресурсное обеспечение Программы». В паспорте и в разделе 5 объем финансирования составляет 5 383,3 тыс. рублей,  а в разделе 4 предлагается 6 782,3 тыс. рублей. Расхождение составит 1 399,0 тыс. рублей;  
5. В нарушении Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности муниципальных программ, утверждённому постановлением администрации Мысковского городского округа от 07.08.2014 № 1775-нп для трех задач Программы: «Совершенствование нормативно-правовой базы в сфере поддержки малого и среднего предпринимательства», «Развития малого и среднего предпринимательства в производственной сфере и сфере услуг» и «Развитие молодежного предпринимательства» критерии оценки не предусмотрены. Поэтому осуществить проверку и подтвердить выполнение поставленных задач и достижение цели Программы невозможно;

6. При увеличении объема финансирования Программы на 26,0% (на 1 399,0 тыс. рублей) ожидаемые результаты реализации Программы и критерии оценки реализации Программы не изменяются, что не позволит оценить эффективность бюджетных расходов в рамках данной Программы (нарушена часть 3 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ) и не позволит достичь заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (нарушена статья 34 Бюджетного кодекса РФ). 
7. Обоснование финансового обеспечения Программы муниципальной ревизионной комиссии не было предоставлено, поэтому провести финансово-экономическую экспертизу Проекта постановления не представляется возможным.
4. Предложения муниципальной ревизионной комиссии
Муниципальная ревизионная комиссия предлагает разработчику Программы:
1. Привести в соответствие п/п № 6 паспорта Программы «Объемы и источники финансирования программы», раздел 4 Программы «Программные мероприятия» и раздел 5 Программы «Ресурсное обеспечение Программы».
2. Разработать критерии оценки Программы для трех задач Программы: «Совершенствование нормативно-правовой базы в сфере поддержки малого и среднего предпринимательства», «Развития малого и среднего предпринимательства в производственной сфере и сфере услуг» и «Развитие молодежного предпринимательства», которые позволят определить степень достижения цели и решения задач Программы и позволят произвести ежегодную оценку эффективности реализации Программы.
3. Внести изменения в ожидаемые результаты реализации Программы и критерии оценки Программы в связи с увеличением объема финансирования Программы

4. Обосновать необходимую финансовую потребность для реализации Программы.
5. Выводы муниципальной ревизионной комиссии

Проект постановления администрации Мысковского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Мысковского городского округа от 30.12.2014 г. № 3217-нп» подлежит доработке с учетом вышеуказанных замечаний.
Председатель муниципальной

ревизионной комиссии                                                                          Е.А. Гаврикова
Исп. Дуплинская М.И.
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