[image: image1.jpg]



Мысковский городской округ

Муниципальная ревизионная комиссия

город Мыски                                                              08 ноября 2016 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 36
на проект постановления администрации Мысковского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Повышение уровня социальной защиты населения Мысковского городского округа на 2015-2017 годы» 

1. Общие положения

Контрольным органом Мысковского городского округа – муниципальной ревизионной комиссией в соответствии с  пунктом 2 статьи 157  Бюджетного кодекса  Российской Федерации и статьи 8 Положения о контрольном органе Мысковского городского округа – муниципальной ревизионной комиссии, утвержденного решением Мысковского городского Совета народных депутатов от 18.08.2011 № 38, проведена финансово-экономическая экспертиза проекта постановления администрации Мысковского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Повышение уровня социальной защиты населения Мысковского городского округа на 2015-2017 годы» (далее по тексту – проект постановления, Программа), по результатам которой подготовлено настоящее заключение. 
Целью финансово-экономической экспертизы является оценка обоснованности расходных обязательств проекта Постановления, оценка соответствия Программы Комплексной программе социально-экономического развития муниципального образования «Мысковский городской округ» до 2025 года, Порядку принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности муниципальных программ, утверждённому постановлением администрации Мысковского городского округа от 07.08.2014 № 1775-нп (далее – Порядок разработки муниципальных программ).
Проект постановления представлен в муниципальную ревизионную комиссию начальником Управления социальной защиты населения Мысковского городского округа с сопроводительным письмом 12.10.2016 года (входящий № 72). 

Выводы по результатам настоящей экспертизы проекта Постановления сформированы на основании представленных документов, а именно: 
· проект Постановления; 
· пояснительная записка к проекту Постановления;
· Приложение к пояснительной записке. 

2. Краткая характеристика действующей Программы
Согласно утвержденной Программе:
наименование Программы Повышение уровня социальной защиты населения Мысковского городского округа на 2015 – 2017 годы
заказчик Программы заместитель главы Мысковского городского округа по национальной политике и социальным вопросам;

разработчики Программы: Управление социальной защиты населения Мысковского городского округа, муниципальное казенное учреждение «Центр социального обслуживания».

Цель Программы:

Цель 1: повышение эффективности системы социальной поддержки и социального обслуживания населения Мысковского городского округа.
Задача Программы для выполнения цели Программы
Задача 1: повышение уровня жизни населения Мысковского городского округа. Задачу Программы планируется выполнять путем:

· оказания мер социальной поддержки;

· оказание адресной материальной помощи семьям с детьми, ветеранам Великой Отечественной войны, пенсионерам, инвалидам, гражданам трудоспособного возраста, лицам без определенного места жительства, лицам, освободившимся из мест лишения свободы, родителям и вдовам погибших шахтеров;

· повышения качества и доступности предоставления социально-бытовых услуг;

· повышения качества жизни людей с ограниченными физическими возможностями;

· социальная защита граждан, уволенных с военной службы и членов их семей;

· социальная защита граждан, пострадавших в следствии радиационных аварий, катастроф и членов их семей.
Сроки реализации Программы: 2015-2017 годы.

Общий объем средств, планируемый на реализацию мероприятий утвержденной Программы (с учетом изменений от 04.08.2015 года, от 23.09.2015 года, от 23.12.2015 года, от 23.12.2015 года, 14.06.2016 года и 07.10.2016 года) запланирован в размере 37 551,8 тыс. рублей исключительно из местного бюджета. 

 Утвержденная Программа (с учетом всех изменений) состоит из 3 подпрограмм, которые в целом состоят из 11 разделов и 29 подразделов. Подпрограммы Программы:

1) Социальная поддержка населения Мысковского городского округа составляет 36 928,4 тыс. рублей или 98,3% Программы (с разбивкой по годам: 2015 год – 12 241,2 тыс. рублей или 98,4%, 2016 год – 11 112,0 тыс. рублей или 98,3%, 2017 год – 13 575,2 тыс. рублей или 98,3%);

2) Социальная защита ветеранов и инвалидов боевых действий, лиц, пострадавших при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей) составляет  374,9 тыс. рублей или 1,0% Программы (с разбивкой по годам: 2015 год 142,1 тыс. рублей или 1,1%, 2016 год – 66,2 тыс. рублей или 0,6%, 2017 год – 166,6 тыс. рублей или 1,2%);

3) Социальная защита граждан, пострадавших вследствие радиационных аварий, катастроф и членов их семей составляет 248,5 тыс. рублей или 0,7% (с разбивкой по годам: 2015 год – 58,9 тыс. рублей или 0,5%, 2016 год – 122,1 тыс. рублей или 1,1%, 2017 год – 67,5 тыс. рублей или 0,5%).

Таблица № 1

Планируемые средства по годам
тыс. рублей

	Всего

(местный бюджет)
	В том числе по годам из местного бюджета:

	
	2015
	2016
	2017

	37 551,8
	12 442,2
	11 300,3
	13 809,3

	в том числе по подпрограммам:

	Социальная поддержка населения Мысковского городского округа (36 928,4 тыс. рублей)
	12 241,2
	11 112,0
	13 575,2

	Социальная защита ветеранов и инвалидов боевых действий, лиц, пострадавших при исполнении обязанностей военной службы (374,9 тыс. рублей)
	142,1
	66,2
	166,6

	Социальная защита граждан, пострадавших вследствие радиационных аварий, катастроф и членов их семей (248,5 тыс. рублей)
	58,9
	122,1
	67,5


Исполнителями Программы являются:

 Управление социальной защиты населения Мысковского городского округа;

муниципальное казенное учреждение «Центр социального обслуживания»;

муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения «Центральная городская больница»;

муниципальное казенное учреждение Мысковского городского округа «Управление культуры и молодежной политики;

муниципальное казенное учреждение «Управление жилищно-коммунального хозяйства Мысковского городского округа».
Ожидаемые результаты реализации Программы:

Результат 1: повышения уровня доходов и социальную защищенность граждан на основе расширения адресного принципа предоставления мер социальной поддержки;

Результат 2: повышение качества и доступность предоставляемых социально-бытовых услуг для нуждающихся граждан пожилого возраста, инвалидов, семей с детьми, граждан трудоспособного возраста более 230 человек;

Результат 3: создание инвалидам, проживающим на территории городского округа, условия, способствующие преодолению ограничений их жизнедеятельности и создание возможности равного участия в жизни общества наряду с другими гражданами;

Результат 4: оказание финансовой поддержки общественным организациям;
Результат 5: оказание материальной помощи пенсионерам, инвалидам, семьям с детьми, трудоспособному населению Мысковского городского округа для выхода из трудной жизненной ситуации;

Результат 6: предоставление ветеранам Великой Отечественной войны адресной единовременной материальной помощи на необходимые и неотложные нужды;

Результат 7: увеличение количества и видов предоставляемых услуг для инвалидов и детей-инвалидов, пользующихся дополнительными мерами социальной поддержки;

Результат 8: содействие устройству детей-сирот и детей, оказавшихся без попечения родителей под опеку и в приемные семьи, улучшение их материального положения;

Результат 9: улучшения социально-средовой адаптации граждан, их мотивацию к активному независимому образу жизни;

Результат 10: увеличения количества предоставляемых услуг для ветеранов и инвалидов боевых действий, по прохождению курса медико-социально реабилитации, социальной адаптации, получения справочно-консультативной помощи;
Результат 11: создание информационного банка данных ветеранов службы и граждан, пострадавших вследствие радиационных аварий и катастроф.
Ожидаемые результаты Программы не содержат конечных (количественных) результатов. Соответственно конечный результат реализации Программы в целом не может быть определён. 

Для оценки эффективности реализации Программы предусмотрены критерии оценки, которые отражают количество получателей мер социальной поддержки. В 2015 году количество человек, которым предусмотрено получение социальной поддержки 1 481 человек, в 2016 году – 1 729 человек, в 2017 году – 1 299 человек. В итоге, средний доход отдельных категорий граждан за счет предоставления мер социальной поддержки составит в 2015 году 8,4 тыс. рублей, в 2016 году 6,5 тыс. рублей, в 2017 году – 10,6 тыс. рублей.
3. Анализ изменений, вносимых Проектом постановления

В связи с формированием бюджета Мысковского городского округа на 2017 год Управление социальной защиты населения Мысковского городского округа предлагает уменьшить лимиты бюджетных обязательств по программным мероприятиям, перераспределить лимиты между программными мероприятиями и изменить критерии оценки Программы. Финансирование Программы 2015 года и 2016 года предлагается оставить без изменений. Финансирование Программы на 2017 год предлагается уменьшить на 2 444,5 тыс. рублей или на 17,7% (с 13 809,3 тыс. рублей до11 364,8 тыс. рублей). 

Финансирование Программы с учетом изменений представлено в таблице № 2:
Таблица №2

Планируемые средства по годам с учетом изменений

тыс. рублей

	Всего

(местный бюджет)
	В том числе по годам из местного бюджета:

	
	2015
	2016
	2017

	35 107,3
	12 442,2
	11 300,3
	11 364,8

	Социальная поддержка населения Мысковского городского округа (36 928,4 тыс. рублей)
	12 241,2
	11 112,0
	11 125,9

	Социальная защита ветеранов и инвалидов боевых действий, лиц, пострадавших при исполнении обязанностей военной службы (374,9 тыс. рублей)
	142,1
	66,2
	114,4

	Социальная защита граждан, пострадавших вследствие радиационных аварий, катастроф и членов их семей (248,5 тыс. рублей)
	58,9
	122,1
	124,5


В подпрограммы Программы 2017 года предлагается внести следующие изменения:

«Социальная поддержка населения Мысковского городского округа» финансирование предлагается уменьшить на 2 449,3 тыс. рублей или на 18,0% (с 13 575,2 тыс. рублей до 11 125,9 тыс. рублей);
«Социальная защита ветеранов и инвалидов боевых действий, лиц, пострадавших при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей)» финансирование предлагается уменьшить на 52,2 тыс. рублей или на 31,3% (с 166,6 тыс. рублей до 114,4 тыс. рублей);

«Социальная защита граждан, пострадавших вследствие радиационных аварий, катастроф и членов их семей» финансирование предлагается увеличить на 57,0 тыс. рублей или на 84,4% (с 67,5 тыс. рублей до 124,5 тыс. рублей). 
1) В подпрограмме «Социальная поддержка населения Мысковского городского округа»:

а) по мероприятию 2.1. «Дополнительные  меры социальной поддержки ветеранов ВОВ» предлагается:

· исключить из пункта 2.1.1. «Предоставление ветеранам войны адресной единовременной материальной помощи в честь годовщины Победы в ВОВ» категории граждан «Вдовы умерших участников ВОВ» и «Труженики тыла», при этом финансирование сократится на 37,0 тыс. рублей;

· заменить пункт 2.1.2. «Поздравление ветеранов войны, вдов участников ВОВ и тружеников тыла, граждан старшего поколения с юбилейными датами (85, 90, 95, 100 лет и более рождения)» на     «Поздравление с юбилейными датами (85, 90, 95, 100 лет) ветеранов войны, вдов участников ВОВ, несовершеннолетних узников концлагерей, граждан старшего поколения». При этом, объем финансирования предлагается увеличить на 19,0 тыс. рублей;

· заменить пункт 2.1.3.   «Оказание материальной помощи на неотложные нужды, на проведение ремонта ветеранам ВОВ»   на   «Оказание материальной помощи ветеранам ВОВ, вдовам УВОВ…». Объем финансирования предлагается сократить на 20,0 тыс. рублей;
· заменить пункт 2.1.4. «Ежемесячная денежная выплата на частичную оплату ЖКУ ветеранам ВОВ, и лицам, награжденным знаком «Житель блокадного Ленинграда»» на «Выплата ЕДВ на частичную оплату ЖКУ военнослужащим в годы ВОВ и лицам, награжденным знаком «Житель блокадного Ленинграда». Объем финансирования предлагается сократить на 23,9 тыс. рублей;

· заменить пункт 2.1.5. «Ежеквартальное дополнительное материальное обеспечение вдовам умерших участников ВОВ» на «Выплата ежеквартального дополнительного материального обеспечения вдовам участников ВОВ». Объем финансирования сократится на 3,4 тыс. рублей;
б) по мероприятию 3.1. «Создание доступной среды и интеграция инвалидов, детей – инвалидов…» предлагается:
· заменить в пункте 3.1.1. слово «материальной» на «социальной», при этом финансирование увеличится на 350,0 тыс. рублей за счет переноса лимитов из  п. 3.1.3 «Предоставление путевок в Центры реабилитации детей и подростков…»;
в) мероприятия 6.1. «Проведение общероссийских праздников, памятных дат и мероприятий …» и 6.2. «Проведение мероприятий на областном и городском уровне …» предлагается объединить  в один пункт «Участие в организации и проведении общероссийских праздников…». Объем финансирования по данному мероприятию предлагается увеличить на 50,0 тыс. рублей;
3)  В подпрограмме «Социальная защита ветеранов и инвалидов боевых действий, лиц, пострадавших при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей)» предлагается:
а) мероприятие 2.2. «Оказание материальной помощи к Международному Дню инвалида в размере 500 рублей следующим инвалидам: боевых действий; общего заболевания из числа ветеранов боевых действий; при исполнении обязанностей военной службы; при прохождении военной службы» предлагается изложить в версии «Оказание материальной помощи к Международному Дню инвалида: инвалидам боевых действий; инвалидам общего заболевания из числа ветеранов боевых действий; инвалидам военной травмы при исполнении обязанностей военной службы; инвалидам общего заболевания при прохождении военной службы». Финансирование увеличится на 8,4 тыс. рублей;

б) из наименования мероприятия 2.5. исключить «по 2 000,0 тыс. рублей» без изменения объемов финансирования;

в) в наименование мероприятия 2.7. добавить перед «материальной помощи» слово «единовременной»;

4)  В подпрограмме «Социальная защита граждан, пострадавших вследствие радиационных аварий, катастроф и членов их семей» предлагается:

а) в наименование мероприятия 1.2. добавить «приобретение канцелярских товаров», при этом объем финансирования сократится на 1,0 тыс. рублей;

б) подпункт «организация и проведение памятных мероприятий» в мероприятии 2.2. заменить на «организация и проведение памятного мероприятия посвященного годовщине катастрофы на Чернобыльской АЭС». Финансирование данного мероприятия увеличится на 51,4 тыс. рублей.
5) Предлагается изменить критерии оценки Программы по 2017 году. Количество человек, получивших социальную поддержку предлагается увеличить на 863 человек или на 66,4% (с 1 299 человек до 2 162 человек). 

Все изменения по финансированию данной Программы содержатся в пояснительной записке разработчика проекта постановления. Изменения связаны с:

· увеличением/уменьшением количества граждан данной категорий и количества обращений граждан за данной услугой или социальной помощью;

· увеличением размера материальной помощи, МРОТ и сумм ежеквартальной выплаты;

· снижение в связи с переходом расчета компенсаций, исходя из объема потребляемых услуг, определенного по показаниям приборов учета;

· необходимостью приобретения стенда и вывески, изменения поставщика топлива и увеличения стоимости конвертов;

· изменения Порядка присвоения почетного звания «Почетный гражданин Мысковского городского округа» и изменение пенсионного и областного законодательства о пенсиях за выслугу лет;

· отсутствием возможности у МБУЗ ЦГБ содержания коек по социальным показаниям;

· прохождением на базе поликлиник МБУЗ ЦГБ курса медико-социальной реабилитации ветеранами и инвалидами боевых действий.

Муниципальная ревизионная комиссия отмечает, что уменьшая в 2017 году объем финансирования Программы и при  этом увеличивая количество получателей социальной поддержки средний доход отдельных категорий граждан за счет предоставления мер социальной поддержки снизится на 5,3 тыс. рублей или ровно в 2 раза (с 10,6 тыс. рублей до 5,3 тыс. рублей). 
В ходе экспертизы проекта постановления установлено следующее.
1. Структура Программы соответствует Порядку принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности муниципальных программ, утверждённого постановлением администрации Мысковского городского округа от 07.08.2014 № 1775-нп.

2. Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации Программы на 2015 год соответствует решению Совета народных депутатов Мысковского городского округа о бюджете Мысковского городского округа на 2015 год (решение от 29.12.2014 № 90-н с учетом всех изменений), на 2016 год соответствует решению Совета народных депутатов Мысковского городского округа о бюджете Мысковского городского округа на 2016 год (решение от 29.12.2015 № 86-н с учетом всех изменений).
3. Ожидаемые результаты Программы не содержат конечных (количественных) результатов. Соответственно конечный результат реализации Программы в целом не может быть определён 
4. Обоснование финансового обеспечения Программы муниципальной ревизионной комиссии не было предоставлено, поэтому провести финансово-экономическую экспертизу Проекта постановления не представляется возможным.
4. Предложения муниципальной ревизионной комиссии
Муниципальная ревизионная комиссия предлагает разработчику Программы:
1. Обосновать необходимую финансовую потребность для реализации Программы.
2. В Паспорте Программы и в разделе 7 Программы «Ожидаемые результаты и порядок проведения оценки эффективности реализации Программы» указать конечные (количественные) результаты реализации мероприятий Программы с обязательным указанием исходных данных к Программе (данные за 2015 год, либо прогнозируемые данные за 2016 год).
3. Выводы муниципальной ревизионной комиссии

Проект постановления администрации Мысковского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Повышение уровня социальной защиты населения Мысковского городского округа на 2015-2017 годы» может быть утвержден после устранения вышеуказанных замечаний.
Консультант - советник – инспектор
муниципальной ревизионной комиссии




М.И. Дуплинская
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