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Мысковский городской округ

Муниципальная ревизионная комиссия

г. Мыски                                                                                  06 октября 2016г.
АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА №30
Анализ отчета об исполнении бюджета Мысковского городского округа 
за 1 полугодие 2016 года 

1. Общие положения

На основании статьи 264.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) отчет об исполнении бюджета является ежеквартальным. Отчет об исполнении местного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается местной администрацией и направляется в соответствующий представительный орган и созданный им орган муниципального финансового контроля.

Отчет об исполнении бюджета Мысковского городского округа за первое полугодие 2016 года поступил в муниципальную ревизионную комиссию 02.08.2016 года (вх. №50).
Аналитическая записка составлена в рамках исполнения полномочий муниципальной ревизионной комиссии, определенных статьей 8 Положения о контрольном органе Мысковского городского округа – муниципальной ревизионной комиссии, принятого решением Мысковского городского Совета народных депутатов от 18.08.2011 года № 38 - н и пункта 1.6 Плана работы муниципальной ревизионной комиссии на 2016 год.
Муниципальная ревизионная комиссия осуществляет оперативный контроль за исполнением бюджета Мысковского городского округа, контролирует полноту и своевременность поступлений доходов, состояние муниципального долга, фактическое расходование бюджетных ассигнований в сравнении с утвержденными назначениями, выявляет и анализирует отклонения. 

2. Анализ исполнения бюджета Мысковского городского округа в 1ом полугодии 2016 года, основные характеристики бюджета
В доходы бюджета Мысковского городского округа в первом полугодии 2016 года поступило 922 295,3 тыс. руб. (или 52,3% от утвержденного годового плана).

Расходы бюджета Мысковского городского округа исполнены в сумме 898 888,8 тыс. руб. (или 50,6 % от утвержденного годового плана).

В первом полугодии 2016 года в бюджет Мысковского городского округа 3 раза вносились изменения.

Решением Совета народных депутатов Мысковского городского округа от 30.12.2015г. № 86-н были утверждены первоначальные показатели доходов и расходов бюджета Мысковского городского округа.
По состоянию на 30.06.2016 года относительно первоначальных показателей плановые показатели бюджета города были изменены решением Совета народных депутатов Мысковского городского округа от 21.06.2016 года № 41 н: плановые поступления доходов в бюджет увеличены на 1 721,4 тыс. рублей, расходы бюджета увеличены на 11 721,4 тыс. рублей. Таким образом, в относительном измерении доходы бюджета уменьшены на 0,1%, а расходы увеличены на 10,7%. 

Дефицит бюджета изначально составлял 3 000,0 тыс. рублей, в результате изменения дефицит составил 14 661,0 тыс. рублей (1,5% от общего годового дохода бюджета без учета утвержденного годового объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений). Бюджет Мысковского городского округа в первом полугодии 2016 года исполнен с профицитом в размере 23 406,6 тыс. рублей.
Муниципальная ревизионная комиссия отмечает отсутствие нарушений бюджетного законодательства РФ, а именно ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с которым дефицит местного бюджета не должен превышать 10% утвержденного годового дохода бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
В аналогичном периоде прошлого года бюджет Мысковского городского округа был исполнен с дефицитом в размере 16 507,7 тыс. рублей.

В соответствии с внесенными изменениями исполнение бюджета города Мыски за 1 полугодие 2016 года характеризуется данными, приведенными в таблице № 1.
Таблица № 1
	Показатели
	Уточненный план на 2016 год
	Исполнено январь-июнь 2016 год
	Исполнено январь-июнь 2015 год
	Отклонение январь-июнь2016/январь-июнь 2015 
	Справочно:

	
	
	тыс. рублей
	в % к плану
	тыс. рублей
	в % к исполнению за год
	тыс. рублей
	%
	исполнено за 2015 год

	Доходы, всего
	1 762 662,1
	922 295,3
	52,3%
	854 077,3
	50,3%
	68 218,1
	2,0
	1 698 731,6

	Расходы
	1 777 323,1
	898 888,8
	50,6%
	837 569,6
	48,8%
	61 319,2
	1,8
	1 716 471,1

	Дефицит (-), Профицит (+)
	-14 661,0
	23 406,6
	-
	16 507,7
	-
	39 914,3
	-
	-17 739,5


2.1. Анализ исполнения доходной части бюджета Мысковского городского округа за 1ое полугодие 2016 года
Доходы бюджета Мысковского городского округа в первом полугодии 2016 года составили 922 295,3 тыс. рублей или 52,3 % от утвержденного общего объема доходов бюджета города, из них:
· налоговые доходы – 150 249,1 тыс. руб. или 55,5% от утвержденных плановых назначений;
· неналоговые доходы – 387 945,2 тыс. руб. или 49,1% от утвержденных плановых показателей.

Поступление из вышестоящих бюджетов составило – 384 101,1 тыс. руб. (с учетом возврата 69,6 тыс. руб.)  или 54,8% от годовых назначений.

По сравнению с аналогичным периодом 2015 года поступления доходов увеличилось на 68 218,1 тыс. руб. или 2,0%. Объем безвозмездных поступлений увеличился на 13 086,5 тыс. руб. или 3,9%, объем поступлений налоговых и неналоговых доходов увеличился относительно аналогичного периода 2015 года на 0,9% (55 131,6 тыс. рублей), при этом налоговые доходы увеличились на 21 402,4 тыс. рублей или 8,4%, а неналоговые доходы увеличились на 33 729,1 тыс. рублей. Процентное исполнение по неналоговым доходам за первое полугодие 2016 года ниже исполнения аналогичного периода 2015 года на 1,8%.  И все же, увеличение поступлений обусловлено в большей мере увеличением собственной доходной базы (неналоговые доходы).

Сравнительный анализ поступлений доходов в бюджет Мысковского городского округа в 1 полугодии 2015 и 2016 годов приведен в Таблице 2:
                                                           Таблица № 2, тыс. рублей
	Показатели
	Уточненный план на 2016 год
	Исполнено январь-июнь 2016 год
	Исполнено январь-июнь 2015 год
	Отклонение январь-июнь 2016/январь-июнь 2015 
	Справочно:

	
	
	тыс. рублей
	в % к плану
	тыс. рублей
	в % к исполнению за год
	тыс. рублей
	%
	исполнено за 2015 год

	Доходы, всего
	1 762 662,1
	922 295,3
	52,3%
	854 077,3
	50,3%
	68 218,1
	2,0
	1 698 731,6

	Налоговые доходы
	270 950,0
	150 249,1
	55,5%
	128 846,7
	47,0%
	21 402,4
	8,4
	273 997,9

	Неналоговые доходы
	790 650,0
	387 945,2
	49,1%
	354 216,0
	50,9%
	33 729,1
	-1,8
	696 331,6

	Безвозмездные поступления
	701 062,1
	384 101,1
	54,8%
	371 014,6
	50,9%
	13 086,5
	3,9
	728 402,1


Представленные данные показывают, что в первом полугодии 2016 года, процент выполнения плановых назначений по всем доходным источникам (кроме неналоговых доходов), превышает аналогичный показатель 2015 года.

Поступления налоговых доходов в первом полугодии 2016 года на 21 402,4 тыс. рублей превысили поступления первого полугодия 2015 года. При этом годовые плановые назначения 2016 года по налоговым доходам на 3 047,9 тыс. рублей меньше исполнения 2015 года. Таким образом, темпы поступлений налоговых доходов несколько выше запланированных.

Общий объем плановых поступлений в доходную часть бюджета Мысковского городского округа в 2016 году на 68 218,1 тыс. руб. выше аналогичных показателей 2015 года.

Сокращения поступлений из вышестоящих бюджетов, налоговых и неналоговых доходов, а также отставания по темпам поступлений по ним не наблюдается, а значит риск невыполнения годовых бюджетных назначений отсутствует.

Информация о поступлении налоговых доходов (в разрезе налогов) в первом полугодии 2016 года в сравнении с первым полугодием 2015 года представлена в Таблице 3.

 Таблица № 3, тыс. рублей
	Источники доходов
	Уточненный план на 2016 год
	Исполнено январь-июнь 2016 год
	Уточненный план на 2015 год
	Исполнено январь-июнь 2015 год
	Отклонение январь-июнь 2016/январь-июнь 2015 
	Исполнено за 2015 год

	
	
	тыс. рублей
	в % к плану
	
	тыс. рублей
	в % к исполнению за год
	в % к плану
	тыс. рублей
	%
	

	Доходы, всего
	1 762 662,1
	922 295,3
	52,3%
	1 764 641,8
	854 077,3
	50,3%
	48,4%
	68 218,1
	2,0
	1 698 731,6

	Налоговые доходы
	270 950,0
	150 249,1
	55,5%
	272 520,0
	128 846,7
	47,0%
	47,3%
	21 402,4
	8,4
	273 997,9

	Налоги на прибыль, доходы
	180 280,0
	87 238,7
	48,4%
	184 005,0
	84 938,1
	45,5%
	46,2%
	2 300,6
	2,9
	186 752,2

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	8 800,0
	5 408,0
	61,5%
	8 250,0
	3 981,3
	48,5%
	48,3%
	1 426,7
	13,0
	8 216,8

	Налоги на совокупный доход
	22 270,0
	9 889,8
	44,4%
	22 540,0
	10 886,6
	48,5%
	48,3%
	-996,8
	-4,1
	22 446,1

	Налоги на имущество
	53 100,0
	44 079,1
	83,0%
	51 125,0
	25 783,3
	51,4%
	50,4%
	18 295,8
	31,6
	50 133,9

	Госпошлина, сборы
	6 500,0
	3 633,4
	55,9%
	6 600,0
	3 257,3
	50,5%
	49,4%
	376,1
	5,4
	6 448,9


Анализ представленных данных показывает, что за первое полугодие 2016 года незначительно (на 996,8 тыс. рублей или 4,1%) сократились поступления только по налогу на совокупный доход в сравнении с аналогичным периодом 2015 года.

По налогу на имущество исполнение за первое полугодие 2016 года значительно выше исполнения аналогичного периода прошлого года (на 18 295,8 тыс. рублей или 31,6% больше). По всем остальным налоговым доходам произошло незначительное увеличение поступлений, которое несколько выше уровня 2015 года, следовательно, может свидетельствовать о выполнении годовых плановых назначений в полном объеме (при сохранении сложившейся тенденции).

Поступление неналоговых доходов в первом полугодии 2016 года в сравнении с аналогичным периодом 2015 года имеет следующую динамику:
Таблица № 4, тыс. рублей

	Источники доходов
	Уточненный план на 2016 год
	Исполнено январь-июнь 2016 год
	Уточненный план на 2015 год
	Исполнено январь-июнь 2015 год
	Отклонение январь-июнь 2016/январь-июнь 2015 
	Справочно:

	
	
	тыс. рублей
	в % к плану
	
	тыс. рублей
	в % к исполнению за год
	в % к плану
	тыс. рублей
	%
	исполнено за 2015 год

	Доходы, всего
	1 762 662,1
	922 295,3
	52,3%
	1 764 641,8
	854 077,3
	50,3%
	48,4%
	68 218,1
	2,0
	1 698 731,6

	Неналоговые доходы
	790 650,0
	387 945,2
	49,1%
	716 510,0
	354 216,0
	50,9%
	49,4%
	33 729,1
	-1,8
	696 331,6

	Доходы от использования имущества, находящегося в гос. и мун. собственности
	776 245,0
	379 930,3
	48,9%
	694 225,0
	346 290,2
	51,2%
	49,9%
	33 640,1
	-2,2
	676 488,1

	Платежи при пользовании прир.ресурсами
	2 900,0
	3 486,2
	120,2%
	7 279,0
	2 793,5
	40,7%
	38,4%
	692,7
	79,5
	6 857,9

	Доходы от платных услуг и компенсации затрат государства
	1 885,0
	1 162,8
	61,7%
	1 680,0
	919,7
	53,1%
	54,7%
	243,2
	8,6
	1 732,8

	Доходы от продажи мат. и немат. активов
	7 520,0
	2 278,7
	30,3%
	11 525,0
	3 119,8
	33,6%
	27,1%
	-841,1
	-3,3
	9 297,3

	Административные платежи и сборы
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0%
	0,0
	0,0
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 100,0
	1 086,6
	51,7%
	1 721,0
	994,2
	53,0%
	57,8%
	92,4
	-1,2
	1 877,0

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,5
	0,0%
	80,0
	98,6
	в 1,3 раза
	в 1,2 раза
	-98,1
	в 1,6 раз
	78,5


Представленные данные показывают, что в первом полугодии 2016 года в целом при увеличении плановых назначений по неналоговым доходам в бюджет Мысковского городского округа поступило на 33 729,1 тыс. рублей больше, но на 1,8% меньше в сравнении с аналогичными показателями 2015 года.
Темпы поступления по ряду неналоговых доходов в бюджет Мысковского городского округа были более низкими по сравнению с аналогичным периодом 2015 года (доходы от использования имущества, находящегося в государственной. и муниципальной собственности на 2,2%; доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 3,3%; штрафы, санкции, возмещение ущерба на 1,2%; прочие неналоговые доходы сократились в 1,6 раз).
Платежи при пользовании природными ресурсами за первое полугодие 2016 года выполнены на 120,2% и составили 3 486,2 тыс. рублей, что на 79,5% или на 692,7 тыс. рублей больше аналогичного периода 2015 года.
Доходы от платных услуг и компенсации затрат государства выполнены на 61,7% и составили 1 162,8 тыс. рублей, что на 8,6, % или на 243,2 тыс. рублей больше аналогичного периода 2015 года.

Муниципальная ревизионная комиссия обращает внимание, что риск невыполнения плановых назначений по неналоговым доходам в полном объеме отсутствует, так как с учетом сложившегося фактического профицита принятые расходные обязательства могут быть профинансированы в полном объеме.
Поступления за счет средств бюджетов других уровней в 2016 году были запланированы в доходной части городского бюджета в объеме 701 062,1 тыс. рублей.

Субсидии в городской бюджет в первом полугодии 2016 года поступили в размере 4 474,0 тыс. рублей и составили 40,1% утвержденного плана. Относительно первого полугодия 2015 года поступление субсидий сократилось на 5 790,1 тыс. рублей, при этом исполнение первого полугодия 2015 года составило 19% (исполнение 2015 года составило 54 457,2 тыс. рублей), а 2016 года - 40,1% (уточненный годовой план составляет 11 154,4 тыс. рублей), то есть увеличилось на 20,5 %.
В первом полугодии 2016 года объем полученных из областного бюджета субвенций составил 375 696,7 тыс. рублей или 55,1% плановых назначений. В структуре безвозмездных поступлений субвенции составили 97,8%. Объем поступлений субвенций к аналогичному периоду 2015 года увеличился на 16 642,0 тыс. рублей или на 1,3%.
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет  произведен в объеме 69,6 тыс. рублей. Относительно аналогичного периода 2015 года возврат остатков сократился на 107,8 тыс. рублей или на 93,8%.

2.2. Анализ исполнения расходов бюджета
Расходы бюджета Мысковского городского округа в 1 полугодии 2016 года исполнены в размере 898 888,8 тыс. руб. (50,6 % от утвержденного годового плана), что на 61 319,2 тыс. руб. больше, чем в аналогичном периоде прошлого года.

Исполнение расходной части бюджета Мысковского городского округа в 1 полугодии 2016 года в сравнении с аналогичным периодом 2015 года приведено в Таблице 5.
Таблица № 5, тыс. рублей
	Наименование
	Уточненный план на 2016 год
	Исполнено январь-июнь 2016 год
	Уточненный план на 2015 год
	Исполнено январь-июнь 2015 год
	Отклонение январь-июнь 2016/январь-июнь 2015 
	Справочно:

	
	
	тыс. рублей
	в % к плану
	
	тыс. рублей
	в % к исполнению за год
	в % к плану
	тыс. рублей
	%
	исполнено за 2015 год

	Общегосударственные вопросы
	103 394,4
	41 056,7
	39,7%
	76 834,6
	37 236,4
	49,3%
	48,5%
	3 820,3
	-8,8%
	75 588,3

	Национальная оборона
	1 805,9
	710,2
	39,3%
	2 006,5
	856,7
	42,7%
	42,7%
	-146,5
	-3,4%
	2 006,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 519,8
	299,9
	11,9%
	1 215,3
	716,9
	59,0%
	59,0%
	-417,0
	-47,1%
	1 214,9

	Национальная экономика
	78 026,9
	37 559,2
	48,1%
	88 437,7
	27 703,3
	33,5%
	31,3%
	9 855,9
	16,8%
	82 606,6

	ЖКХ
	385 307,6
	204 095,2
	53,0%
	420 011,9
	163 479,4
	40,7%
	38,9%
	40 615,8
	14,0%
	402 019,7

	Образование
	688 594,7
	366 632,2
	53,2%
	700 010,9
	369 057,2
	54,6%
	52,7%
	-2 425,0
	0,5%
	675 585,9

	Культура, кинематография
	75 859,9
	37 725,3
	49,7%
	75 526,9
	39 867,6
	53,4%
	52,8%
	-2 142,3
	-3,1%
	74 642,9

	Здравоохранение
	61 236,0
	24 878,9
	40,6%
	62 471,8
	28 311,3
	52,6%
	45,3%
	-3 432,4
	-4,7%
	53 832,8

	Социальная политика
	336 947,1
	167 776,6
	49,8%
	334 255,6
	156 308,7
	49,4%
	46,8%
	11 467,9
	3,0%
	316 344,8

	Физическая культура и спорт
	30 722,8
	11 372,9
	37,0%
	24 398,6
	8 519,5
	40,6%
	34,9%
	2 853,4
	2,1%
	20 996,7

	Средства массовой информации
	12 408,0
	6 781,7
	54,7%
	11 632,1
	5 512,6
	47,4%
	47,4%
	1 269,1
	7,3%
	11 632,0

	Обслуживание гос. и муницип. долга
	500,0
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0
	 - 
	 - 
	0,0
	 -
	0,0

	ИТОГО:
	1 777 323,1
	898 888,8
	50,6%
	1 796 801,9
	837 569,6
	48,8%
	46,6%
	61 319,2
	4,0%
	1 716 471,1


Из представленных данных видно, что в первом полугодии 2016 года, по отношению к аналогичному периоду 2015 года, увеличилось финансирование по статьям:

· «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 40 615,8 тыс. рублей или 14,0% (наибольшее абсолютное увеличение);
· «Социальная политика» - на 11 467,9 тыс. рублей или 3,0%;

· «Национальная экономика» - на 9 855,9 тыс. рублей или 16,8% (наибольшее относительное увеличение);

· «Общегосударственные расходы» - увеличилось на 3 820,3 тыс. рублей, при этом процентное исполнение сократилось на 8,8%;
· «Физическая культура и спорт» – на 2 853,4 тыс. рублей или 2,1%;

· «Средства массовой информации» - на 1 269,1 тыс. рублей или на 7,3%.
В целом, общий объем финансирования расходов бюджета ВМысковского городского округа в первом полугодии 2016 года увеличился на 4,0 % (61 319,2 тыс. рублей) по отношению к расходам первого полугодия 2015 года.

Вместе с тем, уменьшилось финансирование по отношению к аналогичному периоду прошлого года по таким статьям расходов как:

· «Здравоохранение» - на 3 432,4 тыс. рублей или на 4,7%;
· «Образование» - на 2 425,0 тыс. рублей, при этом в относительном выражении произошло увеличение на 0,5%;

· «Культура и кинематография» - на 2 142,3 тыс. рублей или на 3,1%;

· «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 417,0 тыс. рублей или на 47,1% (самое высокое сокращение расходов в относительном выражении);
· «Национальная оборона» - на 146,5 тыс. рублей или на 3,4%.

В целом, в 1 полугодии 2016 года расходы финансировались неравномерно (процент исполнения варьируется от 0,0 % по «Обслуживанию государственного и муниципального долга» до 54,7 % по «Средства массовой информации»).

Достаточно низкий процент исполнения по итогам 1 полугодия 2016 имеют следующие показатели расходов:

· «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 11,9 %,

· «Национальная оборона» - 39,3%;

· «Общегосударственные вопросы» - 39,7%;

· «Физическая культура и спорт» – 37,0%;

· «Здравоохранение» - 40,6%;

2.3. Источники финансирования дефицита бюджета
Плановый дефицит бюджета изначально составлял 3 000,0 тыс. рублей, в результате изменения дефицит составил 14 661,0 тыс. рублей. Бюджет Мысковского городского округа в первом полугодии 2016 года исполнен с профицитом в размере 23 406,6 тыс. рублей.

Уточненным бюджетом Мысковского городского округа в 2016 году предусмотрены следующие источники внутреннего финансирования дефицита бюджета:
Таблица № 6, тыс. рублей
	№ п/п
	Источник внутреннего финансирования
	Уточненные бюджетные назначения, тыс.рублей
	Исполнено по состоянию на 01.04.2016, тыс.рублей

	1
	Разница между привлеченными и погашенными кредитами, полученными от кредитных организаций:
	0,0
	0,0

	 
	 - получения кредитов от кредитных организаций в валюте РФ
	30 000,0
	0,0

	 
	 - погашения кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте РФ
	30 000,0
	0,0

	2
	Разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами, полученными от других бюджетов бюджетной системы РФ
	0,0
	0,0

	 
	 - получения бюджетных кредитов от от других бюджетов бюджетной системы РФ в валюте РФ
	25 000,0
	0,0

	 
	 - погашение бюджетных кредитов от от других бюджетов бюджетной системы РФ в валюте РФ
	25 000,0
	0,0

	
	Разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами, полученными от юридических лиц из бюджетов городских округов
	100,0
	77,6,0

	3
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	14 561,0
	-23 484,2


Согласно отчету об исполнении бюджета за первое полугодие 2016 года, изменение остатков средств на счетах является отрицательным и составляет 23 484,2 тыс. рублей.
Консультант – советник – инспектор

Муниципальной ревизионной комиссии                                        М.И. Дуплинская
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