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«6.2.2. Социальные цели и задачи Программы

Анализ условий  социально-экономического развития Мысковского городского
 округа  за период 2011-2013гг.

По итогам отчетного года проводится анализ и оценка эффективности реализации комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования. Оценивая выполнение Комплексной программы МО «Мысковский городской округ» отмечено, что общий процент исполнения по объемам финансирования мероприятий за 2010г.,2011г.  и 2012г. составил соответственно 71,3%,  110,8% и 109,3%. Причины  сложившейся динамики  анализируются далее, где выявлены внутренние и внешние факторы, оказывающие влияние на положение муниципального образования.

В течение последних лет в городе складывалась благоприятная социально-экономическая ситуация, обеспечивающая положительную динамику макроэкономических показателей. Но, экономика города в 2009-2010 годах характеризовалась неравномерностью развития, вызванной влиянием мирового финансового и экономического кризиса 2008 года. Экономический кризис приводит к снижению производства, росту безработицы, снижению доходов населения. Наиболее существенно финансовый кризис затронул реальный сектор экономики  в 2009 г. с влиянием  на: снижение цен на внутреннем и внешнем рынках, сокращение инвестиций в основной капитал, сокращение  количества заказов со стороны крупных потребителей,  удорожание банковских кредитов. 
Убытки в сфере добычи полезных ископаемых, обрабатывающих производств, в торговле значительно превысили размер ожидаемых, что крайне негативно отразилось на показателях платежеспособности и финансовой устойчивости организаций. Эти факторы существенно повлияли на прогнозные показатели бюджета города в период 2008 и  2009 годов. Итоги социально-экономического развития  городского округа за 2010-2011гг.  свидетельствуют об увеличении показателей и выход  на позиции докризисного периода,  но по оценке 2012-2013гг. года аналогичная ситуация  с кризисными явлениями  проявлятеся.
Наибольшую долю в промышленном производстве городского округа, порядка 65 процентов, занимает угольная отрасль, которая представлена в нашем городе четырьмя предприятиями, входящими в состав ОАО «Южный Кузбасс», с численностью работающих 2900 человек.

Экономические показатели сложились следующим образом:

 В 2011-2012 гг. «угольщики» увеличил добычу угля  соответственно  до 3,9 и 4,2млн.тонн.  
 Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по:

-добыче полезных ископаемых в 2012г. составил  16369млн.рублей, что на уровне 2010г.,но  к уровню 2011г составляет  порядка 73%;
-обрабатывающие производства в 2012 году 953млн.рублей (в 2011 -1287млн.рублей);

-производство и распределение электроэнергии, газа и воды  в 2011 составило  7661млн.рублей,  в 2012 г. - 8101 млн.рублей, это прежде всего связано со значительным ростом цен на энергоносители монополистами. 
Высокую зависимость от государственного тарифного регулирования и финансовой политики естественных монополий можно отнести к одной из существенных  проблем для города. В особенности это касается железнодорожных тарифов, поскольку город в значительной степени удален от  мест основных потребителей, куда осуществляется  поставка продукции (угля), и на энергоносители, влияющие на всех субъектов финансово-хозяйственной деятельности.

Динамика объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами (по крупным и средним предприятиям) представлена на рисунке 1.
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Индекс производства по видам экономической деятельности  по  городскому округу за 2010г., 2011г. и 2012г. составил соответственно: 

по добыче полезных ископаемых –  132,2%, 103,3% и 101,1% к соответствующему периоду прошлого года.

по обрабатывающим производствам –174,1%, 108,1%  и 92,5% к соответствующему периоду прошлого года; 

по производству и распределению электроэнергии, газа и воды –103,5%, 93,4%  и 100,6% к соответствующему периоду прошлого года. 

Основной проблемой экономики города является высокий уровень зависимости угледобывающей отрасли от сбыта продукции  и ценовой конъюнктуры на внешних рынках.

Другая проблема – низкий уровень диверсификации  экономики города, основанной на угольно-энергическом комплексе. Проблемы, возникшие в базовых секторах экономики, показали, что имеющиеся организации перерабатывающего сектора в недостаточной степени конкурентоспособны и пока не могут быть надежной опорой города, т.к. город характеризуется  моноструктурной экономикой. В отраслевой структуре преобладающими являются - добыча топливно-энергетических полезных ископаемых и энергетика. В городе производится более 30% электроэнергии от общего объема производства в Кемеровской области, доля добычи угля составляет  в 2011-2012гг- 2,1%  от кузбасского угля. Все предприятия в этих отраслях, действующие на территории муниципального образования входят в состав компаний – собственников, расположенных за пределами территории города, области, что тоже является существенным препятствием в решении  некоторых вопросов социально-экономического развития Мысковского городского округа и территориального планирования.
 В соответствии с принятым решением Коллегии  Администрации Кемеровской области  в Мысковском городском округе ведется разработка  Комплексного инвестиционного плана  реформирования монопрофильного  населенного пункта – г. Мыски, содержащего диагностику проблем и рисков, описание целей, мероприятий, показателей и систему управления реализацией проекта. Модернизация экономики моногородов является главной задачей преодоления их технологического отставания и выхода из кризисного состояния при оказании государственной поддержки.
К сожалению, кризис  производства на градообразующих предприятиях   отражается  во  всех сферах. Так, объем выполненных работ по виду деятельности «строительство» за    2010 год составил 399,1млн. рублей, в 2011г. удалось выйти на показатели докризисного  периода, что составило 1061млн.руб., в 2012г -1732млн.руб. и в 2013году наметились тенденции и снижению, так за 10 месяцев 2013г индекс физического объема к соответствующему периоду    прошлого  года  составил  54%. Несмотря на кризисные явления, строительство жилья в городе не приостанавливалось, и даже ввод в действие жилья характеризуется положительной динамикой. Так,  введено общей площади жилья, в 2010-2011гг. по 16,0тыс.кв.м., в 2012г-17,3тыс.кв.м. Учитывая тенденции развития данной отрасли, акцент уделяется индивидуальному жилищному строительству, это направление развивается и в муниципальном образовании, о чем свидетельствует деятельность в области градостроительства (архитектуры) и жилищно-коммунального хозяйства. Запланированные мероприятия в пространственной политике МО выполняются Генеральный план города утвержден в ноябре 2008г., Правила землепользования и застройки городского округа разработаны и утверждены в 2009г.. В 2012г. начата работа и продолжена в 2013г по расширению границ городского округа, что приведет к изменению территориального зонирования территории. 

С принятием Федерального закона № 185 «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» были актуализированы мероприятия Комплексной программы, в результате реализовывалась адресная муниципальная программа «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах на территории муниципального образования «Мысковский городской округ» В 2011году  на капитальный ремонт 4-х многоквартирных домов было направлено 6,8млн.руб. На 2012год  капитально отремонтировано  при содействии фонда  шесть МКД города.
Для снижения расходов энергоресурсов, повышения эффективности их использования, снижения потерь в системах тепло- и водоснабжения, для решения задач по обеспечению многоквартирных домов приборами учета тепловой энергии, горячего и холодного водоснабжения, экономии бюджетных средств разработана и реализуется муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности», как часть составляющей КП СЭР.

В последние годы  возрастает роль малого предпринимательства в экономике города. В настоящее время в городе действует  порядка 200 малых предприятий, основная доля которых приходится на сферу торговли и общественного питания, строительство и обрабатывающие производства. Средняя численность работающих на малых предприятиях в 2010г. составляла 1,6тыс. человек или 12,2% от числа занятых в отраслях экономики. В 2011  численность возросла до 1,7тыс.человек., в 2012г.- 1,9тыс.человек. По состоянию на 01.01.12 г в городе работало 995 индивидуальных предпринимателя,  на 01.01.2013года зарегистрировано 893 индивидуальный предприниматель. 
Оборот розничной торговли составил  за 2010г. 3493,9млн.руб. (или 106% к 2009), за  2011 год 3833 млн. рублей, (или 101,7% к соответствующему периоду прошлого года), за 2012г- 4174млн.руб. ( или 102,5%).

Оборот общественного питания за анализируемый период составил в процентах к соответствующему периоду прошлого года:  2010г.-75,2% , 2011г.-108% и 2012г-110,1%
В один из разделов Комплексной программы включены мероприятия ведомственной целевой программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства», направленные на грантовую поддержку при создании собственного дела, субсидирование части затрат, связанных с приобретением оборудования,  образовательного процесса и другие меры. В 2011году  на  реализацию муниципальной Программы поддержки малого и среднего предпринимательства направлено 1800 тыс.руб. средств областного бюджета, 1367 тыс.руб. средств местного бюджета, предоставлена грантовая поддержка 9 субъектам малого предпринимательства, произведено субсидирование затрат 3 субъектам малого предпринимательства. В рамках реализации программы в 2012г. 23 субъектам была оказана поддержка. В целом, общий объем средств бюджетов всех уровней, направленных на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства составил 6,9 млн. рублей. Финансовую поддержку получили такие виды деятельности как общественное питание, физкультурно-оздоровительная деятельность, производство мебели, одежды и др.
Анализ объема инвестиций в основной капитал позволяет отметить, что  капиталовложения зависят от финансово-экономической стабильности. За 2010 год инвестиции в основной капитал (включая оценку по малым предприятиям и неформальному сектору экономики) составили 1245,6млн. руб. В 2011году инвестиции в основной капитал возросли в 2,3раза  и составили 3194,4 млн.руб., в 2012г. -4148тыс.руб.(125,9%).
Инвестиции по крупным и средним организациям в 2012 году составил 3090 млн.руб., которые были направлены на добычу полезных ископаемых (74,9%), в производство и распределение электроэнергии, газа и воды (10,1%) и в другие отрасли (15%).  
За 9месяцев 2013года инвестиции в основной капитал  по городу составили 1075,6млн.руб, что 27,6% к уровню прошлого года. Динамика показателей свидетельствует о сокращении в кризисный период капиталовложений в  инвестиционные проекты предприятиями как крупными, так и средними, и  малыми, часть проектов приостанавливается до стабилизации финансово-хозяйственной ситуации.

 В настоящее время в ОАО «Южный Кузбасс» реализуется комплексная инвестиционная программа. В 2010 году было возобновлено  и продолжено в 2011 -2012 гг. строительство второй очереди шахты «Сибиргинская» с планируемой годовой мощностью 2,4 млн. тонн высококачественного угля., значительно замедлены темпы в 2013.
Начиная с 2011года на Томь-Усинской ГРЭС ОАО «Кузбассэнерго»  начата реализация инвестиционной программы, которая включает модернизацию и реконструкцию блоков 4 и 5, приобретение современного оборудования.
А значит, есть перспектива успешной работы, позволяющая развиваться дальше и преумножать трудовые успехи ведущих отрасли города.
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Реальная начисленная заработная работная плата за 2010 года на одного работающего составила 102% к предыдущему году, за 2011 год – 104,1%, в 2012 году рост составил 104,5% к предыдущему году.

За последние два года рынок труда города стабилизировался и находился под влиянием позитивной динамики большинства социально-экономических показателей. Положительные перемены на рынке труда характеризовались ростом занятости и снижением уровня регистрируемой безработицы. Динамика уровня безработицы в Мысковский городской округ  отражена на рисунке 2. 


[image: image2.emf]Рис. 2 Уровень безработицы
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На начало 2010 года состояло на учете 1098 безработных граждан, из них назначено пособие по безработице – 948 человек.

На начало 2011года состояло на учете 629 безработных граждан, в том числе 313 женщин, из них получают пособие по безработице – 552 человека. На конец отчетного периода ( 2011г.) 472 человека, из них 387 – женщины. Назначено пособие по безработице 423 гражданам.

За январь-декабрь 2012 года численность граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы, составила 2058 человек, из них 1050 - женщины. В отчетном периоде зарегистрировано в качестве безработных 1052 человека. Снято с регистрационного учета за отчетный период 1041 человек, из них нашли работу 612 человек, приступили к профессиональному обучению 122 человека, назначена трудовая пенсия 28 гражданам, в том числе досрочно по предложению органов службы занятости  - 12. 

Состоит на учете на конец отчетного периода 483 человека, из них 247 – женщины. Назначено пособие по безработице 409 гражданам. Средняя продолжительность периода безработицы составляет 5,0 месяцев.

Нагрузка незанятого населения на одну заявленную вакансию по состоянию на 01.01.2013 года составляла – 1,0 человек. 

Уровень безработицы  за 2012г. составляет 1,8 % к трудоспособному населению. Из общего количества безработных граждан, численность граждан, уволенных в связи с ликвидацией организации, либо прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем, либо сокращением численности или штата работников составила 36 человек, или 7,5%.
Безработным гражданам, состоящим на регистрационном учете в Центре занятости, предоставляется возможность отрыть собственное дело, по содействию самозанятости  обратилось 33 человека. Единовременную финансовую помощь на подготовку документов для соответствующей государственной регистрации получили 24 человека. 
Анализ запланированных мероприятий в социальной сфере показывает, что практически мероприятия выполнены, в связи со стабильным финансированием. Недоработки связаны с продлением сроков ПИР, экспертиз и как следствие продление сроков реконструкции объектов.
Исполнение бюджета в течение 2011-2012 годы осуществлялось в условиях сохранения сложившихся в последние годы тенденций в развитии экономики Мысковского городского округа. Проводимые мониторинги по поступлению налоговых и неналоговых платежей показали, что  идет перераспределение налоговых доходов  и неналоговых доходов бюджета города по причине изменений в  законодательстве. Неналоговые доходы  растут и сформированы в основном за счет поступлений от передачи в аренду земельных участков и муниципального  имущества
При формировании бюджетных параметров на среднесрочный период (до 2015года) акцент был сделан на недопущение сокращения первоочередных расходов бюджета с учетом динамики налоговых, неналоговых  поступлений при консервативном сценарии развития экономики. В полном объеме предусмотрено финансирование на исполнение ранее установленных  публичных обязательств, коммунальные нужды, оплату труда работников бюджетной сферы и другие вопросы. Финансирование мероприятий систем: образования, культуры, здравоохранения, физической культуры и спорта города осуществлялось в рамках исполнения бюджета. Увеличен программно-целевой характер расходов бюджета. Принята Программа по повышению эффективности бюджетных расходов муниципального образования на период 2010- 2012 годы. Продолжается работа по внедрению принципов бюджетирования, ориентированного на результат.
В основе бюджетной и налоговой политики Мысковского городского округа определяются следующие направления:

-Эффективное выполнение действующих расходных обязательств и обеспечение взаимосвязи включения принимаемых расходных обязательств с доходными возможностями местного бюджета и целями социально – экономической политики Мысковского городского округа. Обеспечение в рамках трехлетнего бюджетного цикла планомерное снижение бюджетного дефицита; 

-Осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, предусмотренные в программах, исходя из оценки социальной и бюджетной эффективности планируемых к реализации инвестиционных проектов;

-Целевое использование и привлечение дополнительных средств из бюджетов других уровней путем участия в реализации целевых программ;

-Расширение  программно-целевого принципа бюджетного планирования путем разработки и реализации ведомственных целевых программ, муниципальных программ.

За 2012год поступило в бюджет муниципального образования 2010,5 млн.руб., в том числе налоговых доходов 448,9 млн.рублей. Расходная часть бюджета составила 1991,3 млн.руб. На финансирование системы здравоохранения направлено 302 млн.рублей; на содержание учреждений образования было направлено 742 млн.рублей. На развитие жилищно-коммунального хозяйства города направлено 373,5 млн.рублей, что включает финансирование таких программ как, «Организация подготовки и празднования Дня шахтера», «Подготовка объектов ЖКХ к зиме», реализацию мероприятий по энергосбережению социальных объектов и жилья, а также средства, направленные содержание городских дорог, благоустройство, уличное освещение. 
Достигнутые за период 2011-2012годы качественные показатели роста благосостояния жителей города, среды обитания, образовательного, культурного потенциала населения города, экономические параметры и другие данные представлены в таблице № 1 «Паспорт Мысковского городского округа».
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