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Мысковский городской округ

Муниципальная ревизионная комиссия

город Мыски                                                                                 06 октября 2016 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 29
на проект муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Мысковского городского округа на 2017-2019 годы» 

1. Общие положения

Контрольным органом Мысковского городского округа – муниципальной ревизионной комиссией в соответствии с  пунктом 2 статьи 157  Бюджетного кодекса  Российской Федерации и статьи 8 Положения о контрольном органе Мысковского городского округа – муниципальной ревизионной комиссии, утвержденного решением Мысковского городского Совета народных депутатов от 18.08.2011 № 38, проведена финансово-экономическая экспертиза проекта муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Мысковского городского округа на 2017-2019 годы» (далее по тексту – проект Программы, Программа), по результатам которой подготовлено настоящее заключение. 
Программа представлена в муниципальную ревизионную комиссию отделом гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций и работе с правоохранительными органами администрации Мысковского городского округа без сопроводительного письма 12.09.2016 года. 

В ходе экспертизы Программа проверена на предмет:

- соответствия Бюджетному кодексу РФ, 
Порядку принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Мысковского городского округа от 07.08.2014 № 1775-нп и другим нормативным правовым актам, действующим в данной сфере регулирования;

- полноты анализа предметной ситуации;

- целей и задач Программы, а также мер по их исполнению;

- состава и установленных значений программных показателей;

- предлагаемых объёмов финансирования Программы.

Выводы по результатам настоящей экспертизы проекта Программы сформированы на основании представленных документов и информации, а именно:
проект Программы, 
финансово-экономическое обоснование к проекту Программы.
2. Анализ Программы
Согласно проекту Программы: 
наименование Программы Профилактика терроризма и экстремизма на территории Мысковского городского округа на 2017-2019 годы;
заказчик Программы администрация Мысковского городского округа;

разработчик Программы отдел по делам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций и работе с правоохранительными органами администрации Мысковского городского округа (далее по тексту – отдел ГО и ЧС администрации Мысковского городского округа);
исполнители Программы: администрация Мысковского городского округа, МКУ «УЖКХ», МКУ «Управление образованием Мысковского городского округа», МКУ «Управление культуры и молодежной политики», МБУ «ЦГБ», Управление социальной защиты населения Мысковского городского округа, МКУ «Управление по физической культуре, спорту и туризму Мысковского городского округа», МАУ МГО «Мыски Медиа»;
Цели Программы:

Цель 1: реализация государственной политики в области профилактики терроризма и экстремизма в  Российской Федерации;                                

Цель 2: совершенствование системы профилактических мер антитеррористической и анти экстремистской направленности;                 

Цель 3: предупреждение террористических и экстремистских проявлений на территории Мысковского городского округа;                                   

Цель 4: укрепление межнационального согласия, достижение взаимопонимания и взаимного уважения в вопросах межэтнического сотрудничества.

Задачи Программы для достижения указанных целей (согласно паспорта Программы),:

Задача 1: повышение уровня межведомственного взаимодействия по профилактике терроризма;                          

Задача 2: сведение к минимуму проявлений терроризма и  экстремизма на территории округа;                    

Задача 3: усиление антитеррористической защищенности объектов социальной сферы;                                    

Задача 4: привлечение граждан, негосударственных структур, в том числе СМИ и общественных объединений, для обеспечения максимальной эффективности деятельности  по профилактике проявлений терроризма;               

Задача 5: проведение воспитательной, пропагандистской работы с населением округа, направленная на предупреждение террористической и экстремистской деятельности,  повышение бдительности.
Задачи Программы, указанные в паспорте Программы и в разделе 2 Программы «Цели и задачи Программы» не сопоставимы. Раздел 2 Программы содержит 4 задачи, которые отсутствуют в паспорте Программы:

· осуществление мероприятий по профилактике терроризма и экстремизма  в сферах межнациональных и межрелигиозных отношений, образования, культуры, физической культуры, спорта, в социальной, молодежной и информационной политике, в сфере обеспечения общественного правопорядка;

· формирование у населения потребности в толерантном поведении к людям других национальностей и религиозных конфессий, на основе ценностей многонационального российского общества, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека;

· проведение информационных, пропагандистских мероприятий, с участием институтов гражданского общества, направленных на формирование нетерпимости к экстремистской и террористической идеологии, повышение бдительности населения;
· вовлечение молодежи в систему реализации мер по противодействию распространению экстремистской и террористической идеологий.

В разделе 2 Программы отсутствуют задача 2 и задача 3, указанные в паспорте Программы.

В разделе 2 Программы в задаче 1 имеется фраза, не относящаяся к Мысковскому городскому округу, а именно «в городском округе Симферополь».

Ожидаемые конечные результаты реализации Программы:

Результат 1: увеличение количества проведенных мероприятий, направленных на поддержание межнационального и межконфессионального согласия в 1,8 раза;

Результат 2: увеличение охвата специалистов, обученных по вопросам профилактики терроризма и экстремизма в 2,4 раза;
Результат 3: увеличение доли обучающихся, вовлеченных в мероприятия, направленные на профилактику терроризма и экстремизма, от общего количества обучающихся с 59,3% до 66,5%;
Результат 4: увеличение количество информационно-пропагандистских материалов по профилактике терроризма и экстремизма:

- макетов информационно-справочных материалов в 4,3 раза;

- аудио- и видеороликов в 3,3 раза;

Результат 6: увеличение доли молодежи, вовлеченной в мероприятия, направленные на профилактику терроризма и экстремизма, от общего количества молодежи с 32,6% до 36,4%;

Результат 7: увеличение доли граждан, положительно оценивающих состояние межконфессиональных отношений с 85,3% до 85,9%.

В паспорте Программы по-видимому допущена опечатка, после Результата 4 следует результат 6 и Результат 7. Результат 5 отсутствует.
Все представленные 6 показателей эффективности реализации муниципальной программы не содержат исходных данных к муниципальной программе (данные за 2015 год, либо, прогнозируемые за 2016 год), при отсутствии которых конечный результат программы невозможно определить.
Паспорт Программы в части раздела «Ожидаемые конечные результаты реализации программы» и раздел 7 Программы «Ожидаемые результаты реализации программы» не сопоставимы. Раздел 7 Программы содержит только фразу, что «реализация мероприятий программы позволит снизить возможность совершения террористических актов на территории района, создать систему технической защиты объектов социальной сферы, образования, здравоохранения и объектов с массовым пребыванием граждан», а самих результатов, указанных в паспорте не содержит.
Сроки реализации Программы 2017-2019 годы.

Структура Программы по разделам не соответствует требованиям, предусмотренным пунктом 3.1 Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Мысковского городского округа от 07.08.2014 № 1775-нп, например: 

раздел 6 проекта Программы называется «Организация управления реализацией Программы и контроль за ходом ее выполнения», согласно Порядка раздел 6 должен называться «Система управления программой»;

раздел 7 проекта Программы называется «Ожидаемые результаты реализации программы», согласно Порядка раздел 7 должен называться «Ожидаемые результаты и порядок проведения оценки эффективности реализации программы»

2.1. Анализ финансового обеспечения Программы

Общий объем средств, планируемый на реализацию мероприятий Программы составляет 21 147,45 тыс. рублей, из них средства бюджета города 13 352,45 тыс. рублей (63,1%) и внебюджетные источники финансирования 7 795,0 тыс. рублей (36,9%). 

Таблица № 1

Планируемые средства по годам
тыс. рублей

	Источники финансирования
	В том числе по годам:
	Всего

	
	2017
	2018
	2019
	

	Местный бюджет
	2 893,85
	6 524,20
	3 934,40
	13 352,45

	Внебюджетные средства
	2 302,60
	2 611,00
	2 881,40
	7 795,00

	Итого:
	5 196,45
	9 135,20
	6 815,80
	21 147,45


В качестве экономического обоснования объема бюджетных ассигнований, направленных на финансирование программных мероприятий, представлено Финансово-экономическое обоснование к проекту Программы.

Финансово-экономическое обоснование к проекту Программы содержит сведения о направлениях расходования, размерах денежных средств и полностью повторяет раздел 4 Программы «Перечень мероприятий программы» с более расширенным описанием некоторых мероприятий. При этом, отсутствуют пояснения о порядке определения расходов (со ссылками на нормативно-правовые акты) и обоснование необходимости включения этих расходов в состав Программы. Провести финансово-экономическую экспертизу проекта Программы не представляется возможным, так как цифры, заложенные в проекте Программы не подтверждены расчетами и обоснованиями.
2.2. Анализ мероприятий Программы

Проектом Программы программные мероприятия разделены по 7 направлениям. 
Таблица № 2

Направления мероприятий Программы и объемы их финансирования

тыс. рублей

	Программные мероприятия
	2017
	2018
	2019
	Итого:

	Мероприятия администрации Мысковского городского округа
	-
	-
	-
	 

	Мероприятия Управления социальной защиты населения Мысковского городского округа
	106,6
	135,0
	143,4
	385,0

	Мероприятия МКУ «Управление образования Мысковского городского округа»
	1 761,8
	2 295,5
	2 700,0
	6 757,3

	Мероприятия МКУ «УЖКХ»
	234,7
	319,3
	427,0
	981,0

	Мероприятия МКУ МГО «Управление культуры и молодежной политики»
	839,0
	3 851,0
	749,0
	5 439,0

	Мероприятия МБУЗ «Центральная городская больница»
	2 196,0
	2 476,0
	2 738,0
	7 410,0

	Мероприятия МКУ «Управление по физической культуре, спорту и туризму МГО»
	58,4
	58,4
	58,4
	175,2

	Итого по Программе:
	5 196,5
	9 135,2
	6 815,8
	21 147,5


Наибольшее финансирование предусмотрено в МБУЗ «ЦГБ» 7 410,0 тыс. рублей (42,3% от общего финансирования Программы), МКУ «Управление образования Мысковского городского округа» 6 757,3 тыс. рублей (33,9% от общего финансирования Программы) и МКУ МГО «Управление культуры и молодежной политики» 5 439,0 тыс. рублей (16,1% от общего финансирования Программы).
Программные мероприятия администрации Мысковского городского округа финансовых затрат не требуют.

Основные мероприятия Программы:

· установка и ремонт ограждений учреждений – 8 130,0 тыс. рублей (38,4%);

· заключение договоров на осуществление охраны – 5 890,0 тыс. рублей (27,9%);

· обслуживание, ремонт, замена систем видеонаблюдения – 2 517,4 тыс. рублей (11,9%);
· замена, установка дверей центральных входов и запасных выходов – 1 840,5 тыс. рублей (8,7%);
· установка, ремонт дополнительного освещения – 175,8 тыс. рублей (3,7%).
2.3. Анализ целевых показателей Программы

В Программе отсутствуют критерии оценки (целевые индикаторы), которые необходимы для проведения оценки эффективности реализации Программы (нарушена часть 3 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ и Порядок принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Мысковского городского округа от 07.08.2014 № 1775-нп). 

В ходе экспертизы проекта постановления установлено следующее.
1. Согласно статье 4 Федерального закона от 25.07.202 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», органы местного самоуправления участвуют в противодействии экстремистской деятельности в пределах своей компетенции. Согласно части 3 статьи 5 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» органы местного самоуправления осуществляют противодействие терроризму в пределах своих полномочий.
Полномочия администрации Мысковского городского округа на издание данного муниципального правового акта определены пунктом 7.1 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно которого к вопросам местного значения относится участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах городского округа. 
Таким образом, исходя из определений указанных статей Закона, реализация Программы относится к полномочиям органов местного самоуправления.

2. При оценке требований к соблюдению содержания Программы, установлено следующее:

2.1. структура Программы по разделам не соответствует требованиям, предусмотренным пунктом 3.1 Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Мысковского городского округа от 07.08.2014 № 1775-нп;
2.2. выявлено разночтение паспорта Программы и текстовых разделов Программы: содержание паспорта Программы не соответствует разделу 2 и разделу 7 Программы;
2.3. в разделе 2 Программы в задаче 1 имеется фраза, не относящаяся к Мысковскому городскому округу, а именно «в городском округе Симферополь».

3. Общий предполагаемый объем средств на реализацию Программы на 2017-2019 годы составляет 21 147,5 тыс. рублей, из них средства бюджета города 13 352,45 тыс. рублей (63,1%) и внебюджетные источники финансирования 7 795,0 тыс. рублей (36,9%). 

4. Провести финансово-экономическую экспертизу проекта Программы не представляется возможным, так как цифры, заложенные в проекте Программы не подтверждены расчетами и обоснованиями.
5. Конечный результат реализации Программы невозможно будет определить, так как представленные значения показателей эффективности реализации муниципальной программы не содержат исходных данных к муниципальной программе (данные за 2015 год, либо, прогнозируемые за 2016 год).
6. Проект Программы нарушает Бюджетный кодекс Российской Федерации (часть 3 статья 179) в части невозможности проведения оценки эффективности реализации Программы: в Программе отсутствуют критерии оценки (целевые индикаторы).
3. Предложения муниципальной ревизионной комиссии
На основании вышеизложенного, муниципальная ревизионная комиссия предлагает разработчику Программы доработать проект Программы с учетом вышеуказанных замечаний и предложений, а именно:
1. Структуру Программу привести в соответствие с Порядком принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Мысковского городского округа от 07.08.2014 № 1775-нп;

2. Устранить несоответствие паспорта Программы и раздела 2 и раздела 7 Программы;

3. В разделе 2 Программы исключить фразу «в городском округе Симферополь»;

4. В Паспорте Программы и в разделе 7 Программы указать исходные данные для расчета ожидаемых результатов реализации Программы (данные за 2015 год, либо прогнозируемые данные за 2016 год);

5. Обосновать необходимую финансовую потребность для реализации Программы;

6. Разработать критерии оценки (целевые индикаторы), которые необходимы для проведения оценки эффективности реализации Программы.
4. Заключение муниципальной ревизионной комиссии
Проект муниципальной  программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Мысковского городского округа на 2017-2019 годы» подлежит доработке с учетом замечаний и предложений муниципальной ревизионной комиссии. 
Информацию о решениях, принятых по результатам настоящей экспертизы, направить в адрес муниципальной ревизионной комиссии не позднее 13.10.2016 года.

Председатель муниципальной

ревизионной комиссии                                                                          Е.А. Гаврикова
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